山东省财政厅文件

鲁财采〔2017〕69号

关于山东省政府采购评审专家抽取规则
有关问题解释的通知
各市财政局，黄河三角洲农业高新技术产业示范区财政金融局，省直各部门、单位，各政府采购代理机构：
《山东省政府采购评审专家抽取规则》（鲁财采〔2017〕64号，以下简称《规则》)已于近日印发。为促进评审专家抽取活动规范高效开展，现就重点问题解释如下：
一、关于对应专业。选聘政府采购评审专家，应当以服务项目评审为目标，专业对应则是实现优良评审结果的必要条件之一。评审专家选聘中已要求申请人按照其专业技术职称、工作经历与市场经验等条件选择相应评审专业。因此，采购人、采购代理机构也应当根据采购内容和品目，在专家库中选择对应的评审专业进行随机抽取，确保评审专家专业技能和项目评审需求相适应。自行选定评审专家的，也应当参照专业对应的要求进行选择。
二、关于抽取区域。为确保采购项目具有充足的评审专家资源，结合评审效率和组织成本，《规则》根据采购预算金额明确了不同的最小抽取区域。在实际抽取工作中，采购人、采购代理机构可根据项目需要，在相应数量区域或更广的区域范围内抽取，可以不包含采购人所在市。
三、关于抽取时间。鉴于目前评审专家随机抽取信息已采取技术保密措施，结合当前交通发展水平，为确保随机抽取的评审专家有充足时间前往评审现场，《规则》明确了最迟抽取时间，确保切实落实随机抽取及抽取区域要求。

四、关于项目编号与命名。为夯实管理基础、规范信息公开和数据统计、避免误解，对需要在系统中手工立项的采购项目，提出了命名要求，其项目编号也由系统根据全省统一规则自动生成，不再由采购人、采购代理机构随意命名或编号。

五、关于抽取省外评审专家。需要抽取省外评审专家的，将按照财政部统一规定进行，在省评审专家库与国家评审专家库实现系统对接之前，由采购人向其本级财政部门提出申请，逐级上报后抽取。

六、关于抽取顺序。随机抽取是确保公平公正的基础原则，激励优秀是提升评审效果的必要措施，两者相辅相成。结合抽取工作条件基础，《规则》明确了先在符合条件评价优秀的专家中随机抽取，如人数不足，再在符合条件评价合格的专家中抽取的顺序。鉴于评审专家的评价考核档次由系统根据其职责履行记录及评价考核情况按照相关规定综合判定，为方便抽取，减少操作习惯变化，先优秀后合格的顺序也由系统自动实现，无须采购人、采购代理机构判断、选择。
七、关于补充抽取。鉴于评审专家不足而进行补充抽取时常常需要调整评审专业或抽取区域，因此补充抽取工作仍由采购人、采购代理机构登录系统，根据系统通知手动发起后由系统自动进行补充抽取。

八、关于自行选择。对《规则》第二十条中所列的自行选择评审专家情形，无论何种采购方式，在评审前必须报请采购人主管预算单位同意，并做好记录。

九、关于合并抽取。鉴于当前采购人、采购代理机构在多项目、标包合并抽取评审专家时，对合并范围理解不一，为兼顾采购效率和采购效果，《规则》明确了多项目、标包合并抽取的适用范围，即采购内容相同或者相近。采购人、采购代理机构不得将采购内容差距较大、相应评审专业跨度较大的项目、标包合并使用同一批评审专家。
十、关于回避人员范围。回避是确保公平公正的重要机制。为提高评审活动组织效率，系统在自动抽取时可根据设定自动实现对可预知的应回避评审专家的回避。为避免抽取范围的不必要缩小，《规则》明确采购人、采购代理机构不得无故扩大回避范围，更不能将其作为排斥特定评审专家的手段。

十一、关于错误纠正。为提高效率、促进规范，保证组织活动全程留痕，采购人、采购代理机构录入项目信息有误时，如不影响采购组织过程的合法性和采购结果，可经采购人本级财政部门核实情况后依法依规准予更正。采购人、采购代理机构应当加强内部管理，减少工作失误，提高组织水平。

十二、关于评审专家推荐入库。根据《财政部关于印发〈政府采购评审专家管理办法〉的通知》（财库〔2016〕198号）和《山东省财政厅关于印发〈山东省政府采购评审专家管理实施办法〉的通知》（鲁财采〔2017〕27号）有关规定，在抽取前预计专家库中相关专业评审专家数量不能保证随机抽取需要的，采购人、采购代理机构可以在抽取评审专家前，按照评审专家基本条件，选择推荐具有较高专业水平的人员，经省财政厅审核，选聘入库，与评审专家库中原有该专业的评审专家一起参与随机抽取，推荐数量不再限制于原所需评审专家数量3倍以上的规定，使用范围也不再仅限于该项目。
十三、关于评审专家参加评审频率。为保护评审专家，降低倾向性评审风险，吸纳第三方意见建议，对一定时间段内评审专家参加项目评审的次数进行限定，其参加次数由系统自动记录计算，无需采购人、采购代理机构查询统计。同时，为确保项目评审需要，此项措施仅限用于随机抽取方式，不含自行选择参加评审的情形，自行选择参加评审的次数也不计入限定次数。系统中的选择性确认属于自行选择评审专家。

十四、关于排除范围。为提高系统自动抽取效率，落实相关规定，《规则》对不得或不宜参与随机抽取的情形进行了集中列示。其中包括抽取前30日内已参加6次评审活动的或被约谈1次及以上的情形，该时间条件为滚动计算，由系统自动统计实现。
十五、关于政府采购评审专家库的服务范围。根据《财政部关于印发〈政府采购评审专家管理办法〉的通知》（财库〔2016〕198号）和《山东省财政厅关于印发〈山东省政府采购评审专家管理实施办法〉的通知》（鲁财采〔2017〕27号）有关规定，鉴于政府采购规模不断增长与评审专家资源有限的现状，政府采购评审专家库仅服务于政府采购项目，采购人、采购代理机构不得擅自为非政府采购项目抽取评审专家，采购人本级财政部门批准的除外。

十六、关于约谈记录。各级财政部门要在系统中如实记录对采购人、采购代理机构的约谈情况，包括约谈对象、时间、原因、所涉及的项目、约谈结果及约谈对象态度等。

执行中如有其他问题，请及时函告反馈。

  山东省财政厅

  2017年11月3日

信息公开选项: 主动公开
抄送：财政部。
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